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DEL ISVADOS APIE KORUPCLJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES N

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nufarjmu Nr. 1601 ,,Dél
Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo* ir atsiZvelgiant j Ligtuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguZés 13 d. jsakymu NrJ/2-170 patvirtintas
Valstybés ar savivaldybeés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo
tikimybé, nustatymo rekomendacijas, 2015 m. III ketvirtj atliktas korupcijos pasireiskimo tikimybés
nustatymas. Analizuotas 2015-01-01-2015-09-01 laikotarpis.

Korupcijos pasireiskimo tikimybe nustaté Alytaus rajono savivaldybeés administracijos Teisés
skyriaus vyr. specialistas Paulius Sarakojis, kuriam pagal pareigybés apraSymg (Alytaus rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2015-05-09 jsakymas Nr. D1-424) yra paskirta uztikrinti
savivaldybéje korupcijos prevencija ir atlikti korupcijos pasireiskimo tikimybe.

Korupcijos pasireiskimo tikimybé buvo analizuojama Alytaus rajono savivaldybes
administracijos Architekto ir Ukio skyrluose vykdant veikla, susijusia su statyba leidZianciy
dokumenty i§davimu, statiniy naudojimo prieZitiros procediiry organizavimo ir vykdymo kontrole
istatymy nustatyta tvarka.

Analiz¢ atlikta dokumentiniu biidu, formaliuoju, palyginimo, Zodiniais valstybés tarnautojy
paaiSkinimais, analizuojant jstaigos skyriy nuostatus, pareigybiy apraSymus, veiklos sritis
reglamentuojanius jstatymus, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimus, atitinkan&iy sridiy
Lietuvos Respublikos ministry jsakymus ir kitus teisés aktus, kuriais savo darbe vadovaujasi
Architekto skyriaus, bei Ukio skyriaus darbuotojy atsakingy uz aukitiau numatyty funkcijy
igyvendinima, atlikdami savo uZduotis.

Statyba leidZian¢iy dokumenty i8davima vykdo Alytaus rajono savivaldybés administracijos
Architekto skyrius. Skyriaus darbuotojy funkcijos, sprendimy priémimo tvarka, kontrolé ir
atsakomybé yra reglamentuota Lietuvos Respublikos statybos jstatyme, statybos techniniame
reglamente STR 1.07.01:2010 ,,Statybg leidZiantys dokumentai®, pareigybiy apra$ymuose,
patvirtintuose administracijos direktoriaus jsakymais, kituose teisés aktuose.

Alytaus rajono savivaldybés administracijos Architekto skyriaus vykdoma veikla, susijusi su
statyba leidZian¢iy dokumenty iSdavimu, atitinka Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
istatymo 6 straipsnio 3 dalyje nustatytus kriterijus, t. y. daugiausia priima sprendimus, kuriems
nereikia kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo ir veikla yra susijusi su leidimy,
nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu.

Statybos jstatymo 23 straipsnio 2 dalis reglamentuoja, kad leidima statyti naujg statinj,
leidima rekonstruoti statinj ir leidimg atnaujinti (modernizuoti) pastats i§duoda savivaldybés
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administracijos direktorius ar jo jgaliotas savivaldybés administracijos valstybés tarnautojas (toliau
— valstybés tarnautojas). ISduodant leidimg statyti laiking statinj, jame nurodomas Sio statinio
naudojimo terminas.

Alytaus rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2012-05-25 jsakymu Nr. D1-359
patvirtintame Architekto skyriaus vedéjo pareigybés apra§ymo 8.1 punkte numatyta: ,,Teisés akty
nustatyta tvarka organizuoja reikalingos dokumentacijos ir iSvady rengima, iSduodant planavimo
salygu sgvadus, organizuojant statiniy projekty derinimg ir statybg leidZian¢iy dokumenty iSdavimg.

Siuo jsakymo punktu Architekto skyriaus vedéjas jgaliojamas ir jam pavedama funkcija
i¥duoti statybg leidziant] dokumenta.

Kitame Alytaus rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2012-02-29 isakymu Nr.
D1-130 patvirtintame Architekto skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybés apraSyme iSskiriami
keli punktai, pavedantys vykdyti funkcijas statybos leidimy isdavimo srityje. Sios pareigybés
apraymo 13 punkte numatyta daugiau techninio pobtidZio funkcijy, reikalingy iSduodant statyba
leidZiantj dokumenta t. y.:

1. Tikrina, ar pateikti visi teisés aktuose numatyti dokumentai statyba leidzian¢iam
dokumentui gauti (pareigybés apra§ymo 13.1 punktas).

2. Statytojo prasymg statybos leidimui gauti ir visus privalomus dokumentus paskelbia LR
statybos leidimy ir valstybinés prieZiliros informacinéje sistemoje ,Infostatyba™ (pareigybes
apra§ymo 13.2 punktas).

3. Nustato institucijas ir subjektus, kurie privalo pateikta projekta patikrinti pagal
kompetencijg ir juos informuoja (pareigybés apraSymo 13.3 punktas).

4. T§duoda statyba leidZian¢ius dokumentus, naudodamasis informacine sistema ,,Infostatyba®
(pareigybeés apragymo 13.4 punktas).

5. Teikia duomenis valstybés institucijoms ir jstaigoms teisés akty nustatytoms funkcijoms
vykdyti, teikia duomenis registrams, fiziniams ir juridiniams asmenims (pareigybés apraSymo 13.5
punktas).

6. Tvarko projekty, kuriems i3duoti statybg leidZiantys dokumentai, archyvinius dokumentus
ir perduoda juos savivaldybés archyvui (pareigybés apra§ymo 13.6 punktas).

7. Istatymy nustatyta tvarka teikia ataskaitas (pareigybés apra§ymo 13.7 punktas).

8. Konsultuoja rajono gyventojus ir projektuotojus projektavimo ir statyba leidZianCiy
dokumenty i¥davimo klausimais (pareigybés apraSymo 13.8 punktas).

I3 §iy pareigybiy apraSymy matyti, kad Alytaus rajone statybg leidZiantj dokumentg i§duoda ir
visas kitas funkcijas, susijusias su §iy dokumenty iddavimu, vykdo $ie du valstybés tarnautojai.
Statybos leidimo i3davimo tvarka nustato Statybos jstatymo 23 straipsnis, kuriame i3déstyti
pagrindiniai principai, dokumentai ir procediros, reikalingos gauti leidimg statybai. Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija 2010 m. rugséjo 27 d. jsakymu Nr. D1-826 patvirtino techninj
reglamentg STR 1.07.01:2010 ,,Statybg leidZiantys dokumentai“ (toliau — Reglamentas), kuriame
i¥samiau isdeste procediras, kurios vykdomos i3duodant statyba leidZiantj dokuments, kadangi
statyby sritis yra gana sudétinga ir biitina uztikrinti, kad statybos biity vykdomos teisétai, laikantis
teisés akty reikalavimy. PaZymétina, kad is Reglamentas nuo priémimo keitési daugiau kaip 20
karty, tai parodo, kad Aplinkos ministerija siekia kuo i$samiau reglamentuoti statybos leidimy
i¥davimg ir sukurti tokia leidimy iddavimo sistema, kuri biity paprastesné ir kuo patogesne
kiekvienam, siekian¢iam gauti leidimg.

Reglamento 6 punkte numatyta, kad asmenys, norintys gauti leidima statyti naujg ar
rekonstruoti statinj (i¥skyrus leidimg statyti naujg statinj pajuirio juostoje ir leidima statyti naujg ar
rekonstruoti statinj Lietuvos Respublikos teritorinivose vandenyse ir tarptautiniuose vandenyse,
esandiuose jos kontinentiniame 3elfe, | kurj Lietuvos Respublika turi iSimtines teises), rekonstruoti
nesudétinga statinj j neypatinga ar ypatingg statinj, pagal atitinkama patvirtintg pastaty atnaujinimo
(modernizavimo) programa atnaujinti (modernizuoti) pastata, savivaldybés administracijai pateikia
prasyma (Reglamento 1 priedas), Statybos jstatymo 23 straipsnio 7, 8 ar 9 dalyse nurodytus
dokumentus (iSskyrus tuos, kurie yra statinio projekto sudétyje) ir Reglamento 10 priede nurodytus
radytinius pritarimus (rastai ir / ar Zymos projekte) projekto sprendiniams. Statybos, rekonstravimo
ar pastato atnaujinimo (modernizavimo) projekto (toliau — projektas) popierinj variantg turi sudaryti



Sios dalys (kai jos privalomos): bendroji, architektiiring, pasirengimo statybai ir statybos darby
organizavimo, sklypo sutvarkymo, gaisrinés saugos. | kompiutering laikmeng (pvz., kompaktinj
diskg) turi biiti jraSytos visos projekto dalys. Reglamento 7 punkte nurodoma, kad praSyma ir kitus
dokumentus pateikiant nuotoliniu biidu, pasinaudojant Lietuvos Respublikos statybos leidimy ir
statybos valstybinés prieZiliros informacine sistema »Infostatyba” (toliau — IS »Infostatyba*),
www.planuojustatyti.lt uZpildomi atitinkami laukai, nurodytose vietose pridedami privalomi
pateikti dokumentai, juos formuojant pagal Reglamento 6 punkte nurodytus reikalavimus.
Kompiuteringje laikmenoje jrasytas projektas turi bati pasiraSytas (patvirtintas) projekta privalanéiy
pasiraSyti asmeny (projekto vadovo, projekto daliy vadovy) elektroniniais parasais. Siuose
punktuose nurodomi du skirtingai biidai (popierine ir elektronine forma), kaip galima pateikti
dokumentus savivaldybés administracijai. PaZymetina, kad dokumentus pateikes savivaldybés
administracijai tiesiogiai, valstybés tarnautojas praSymg ir visus privalomus pateikti dokumentus
paskelbia IS ,Infostatyba“. Pateikes dokumentus, valstybés tarnautojas per 3 darbo dienas patikrina,
ar projektas pasiraSytas (patvirtintas) elektroniniais projekto vadovo ir projekto daliy vadovy
paradais, ar pateikti visi privalomi pateikti dokumentai, ar dokumentai suformuoti pagal
Reglamento 6 punkto reikalavimus. Jeigu nustatomi $ie dokumenty trikumai, tai prasymo
pateikéjas informuojamas per IS ,,Infostatyba“. Taip pat jvertinama, ar prafyme nurodytas statytojas
(uZsakovas) turi teis¢ biiti statytoju pagal Statybos istatymo 3 straipsnio 1 ir 2 daliy reikalavimus
(i8skyrus Reglamento 7 priede nurodytas i8imtis), jeigu prafymo pateikéjas negali biiti statytoju per
3 darbo dienas informuojamas per IS »Infostatyba“, kad jo pradymas del Sios priezasties
nepriimamas. Patikrinama, ar néra Statybos Istatymo 23 straipsnio 23 dalyje 1 punkte nurodyty
aplinkybiy. Jei jvykdyti auk$¢iau minéti reikalavimai, valstybés tarnautojas IS ,,Infostatyba”
uZregistruoja praSymg ir ne véliau kaip per 2 darbo dienas joje paskelbia subjektus, jy jgaliotus
padalinius ar jstaigas (toliau — subjektai), kurie privalo pagal Reglamento 9 priede nurodytg
kompetencijg patikrinti projekto atitiktj Statybos jstatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatytiems
reikalavimams. Kaip matyti, j tolesne procediirg jtraukiami ir kiti subjektai, kurie taip pat vertina
projekto atitikimg jstatymams ir kitiems privalomiems reikalavimams. Visi $ie subjektai ir jy
kompetencijos jvardintos Reglamento 9 priede, ten iSskiriama 15 subjekty (be savivaldybés
administracijos), kurie, jeigu yra bitinybé pagal savo kompetencijg vertina projektus. Pazymétina,
kad tame patiame Reglamento 9 priede yra ivardinta ir savivaldybés administracijos kompetencijg
ir kg kiekvienu atveju valstybés tarnautojas privalo patikrinti. Valstybés tarnautojas tikrina:

1. Ar pra§yme i3duoti statyba leidZiantj dokuments nurodytas statytojas atitinka Statybos
Istatyme nustatytus reikalavimus statytojui;

2. Ar projekto sprendiniy, susijusiy su norminiais atstumais tarp statiniy, tarp statiniy ir
sklypy riby, atitiktis teisés akty reikalavimams;

3. Ar néra juridiniy fakty, kurie riboty statybos galimybes ir paZeisty trediujy asmeny
interesus;

4. Ar projektui pritaré visi privaléje jj patikrinti subjektai;

5. Ar pateikta skaitmeniné projekto laikmena atitinka nustatytus reikalavimus;

6. Ar projekta pasirad¢ asmenys turéjo teise rengti ir pasiraSyti projekts (jo dalis);

7. Ar pateikti visi privalomi pateikti dokumentai;

8. Ar projekto sprendiniai nepriestarauja teritorijy planavimo dokumenty sprendiniams;

9. Ar projektas atitinka nustatytus specialiuosius architektiiros reikalavimus;

10. Ar projekto sprendiniai atitinka numatoma statinio paskirtj;

11. Ar projekto sprendiniai atitinka projekte nurodyta statybos 1] ir statinio kategorija;

12. Sklypo sutvarkymo ir architektiiros daliy sprendiniy atitiktis nustatytiems reikalavimams;

13. Ar projektas parengtas pagal statybos techninio reglamento STR 1.05.06:2010 , Statinio
projektavimas™ nustatytg tvarka;

14. Ar projektas atitinka savivaldybés specialiyjy plany reikalavimus;

15. Ar dél statytojo planuojamos vykdyti ar vykdomos tkinés veiklos nustatyta sanitariné
apsaugos zona; ar dél sanitarinés apsaugos zonos riby nustatymo  statytojo Zemeés sklypui,
gretimiems Zemés sklypams taikomos specialiosios Zemeés naudojimo salygos, jraSytos j
Nekilnojamojo turto kadastra ir Nekilnojamojo turto registra;




16. ar statinio projektuotojas apsidraudes civilinés atsakomybés privalomuoju draudimu;

17. ar techninio projekto sprendiniuose numatyta susidarysian¢io jvairiy ridiy statybiniy
atlieky tvarkymo bidai, panaudojimo statybvietéje salygos pagal Statybiniy atlieky tvarkymo
taisykliy reikalavimus.

Tik jeigu projektas atitinka visus $iuos reikalavimus, statybos leidimas gali biiti i§duodamas.
Kaip buvo minéta, be savivaldybés administracijos, dar ir kiti subjektai tikrina projekty ir ireiskia
pritarimg arba ne. Tiek ir savivaldybes administracijai, tiek ir kitam subjektui, kuriam pagal
kompetencija biitina jvertinti projekta, nepritarus projektui, IS »Infostatyba” paskelbiami
nepritarimo motyvai, nurodant konkre&ius Statybos istatymo 20 straipsnio 3 dalyje nustatyty
reikalavimy paZeidimus. Tai viena i§ biitinujy salygy, kad visi atmetimai neidduoti statybos leidimo
privalo bati pagristi jstatymo normomis ir motyvuoti. Sis saugiklis apsaugo asmenis, teikiandius
projektus nuo tikrinandiy asmeny piktnaudZiavimo. Taip pat pazymétina, kad Reglamento 14
punkte numatoma dar viena apsaugos priemoné apsauganti asmenis, t. y.: ,tikrinant projekta pagal
antrg karta pakartotinai pateikta prasyma isduoti statyba leidZiantj dokumenta, projekta tikrinangio
subjekto nepritarimas projektui laikomas nepagristu, jei tokio nepritarimo motyvu nurodomos
naujos, po ankstesniy patikrinimy nepateiktos, pastabos.“ Visa tai maZina korupcijos galimybes
subjektams, tikrinantiems projektus, taip nesuteikiant Jokiy galimybiy neiSduoti leidimo, jeigu tam
néra jokiy klifi€iy. Visos anks&iau minétos procediros statybos leidimui gauti, turi biiti jvykdytos
per terminus numatytus, Statybos jstatymo 23 straipsnio 21 dalyje. Minétame straipsnyje numatomi
tokie terminai leidimui i§duoti — 45 darbo dienos leidimams statyti nauj ar rekonstruoti ypatingg
statinj; 30 darbo dieny leidimams statyti naujg ar rekonstruoti neypatingg statini, raSytinis pritarimas
ypatingo statinio kapitalinio remonto projektui; 10 darbo dieny — leidimas testi sustabdyta statyba.
Visos procediiros i§samiai ir aiskiai yra iSdeéstytos, jy taikymas jmanomas.

Alytaus rajono savivaldybés administracijos Architekto skyriaus darbuotojai i$duodami
leidimus laikosi aprasyty teisés akty procediiry. Gave visus reikiamus dokumentus i3 pareiskéjy
Juos uZregistruoja ir, jeigu dokumentai gauti ne elektroninémis rySio priemonémis, juos jkelia j IS
»Infostatyba”. Tada paskelbia subjektus, kurie pagal savo kompetencija tikrina, ar pateiktas
projektas atitinka teisés akty keliamus reikalavimus ir pritaria arba motyvuotai atmeta projekta.
Patys valstybés tarnautojai jvertina pagal Reglamento 9 priedo kompetencija projektg ir nerade
trikumy ar neatitikimy i¥duoda leidima. Statybg leidZiantj dokuments i¥duoda ir pasiraso
Architekto skyriaus vedéjas (jam nesant Architekto skyriaus vyriausiasis specialistas, kuriam pagal
pareigybés apraSymg pavesta vykdyti vedéjo funkcijas). I§ viso Alytaus rajono savivaldybés
administracija tiriamuoju laikotarpiu i¥dave 114 statybos leidimy. Atrankos biidu patikrinus 3
statybg leidZian¢iy dokumenty procediras, matyti, kad valstybés tarnautojai laikosi teisés aktuose
nustatytos procediros, viska vykdo per IS | Infostatyba”, paskiria subjektus, kurie pagal
kompetencijg patikrina projektus, patys pagal savo kompetencijg patikrina projekto atitikimg teisés
aktams. Visa tai jverting ir nepaZeisdami Statybos istatyme numatyty terminy i¥duoda statybos
leidimus pareidkéjams, kuriuos pasira$o Architekto skyriaus vedéjas. Kaip paZymi, patys valstybés
tarnautojai, vadovaujantis Lietuvos Respublikos teritoriniy planavimo ir statybos valstybinés
prieZiliros jstatymo 23 straipsnio 1 dalies 2 punktu, Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos
inspekcija prie Aplinkos ministerijos (toliau — Inspekeija), teikia privalomus nurodymus pateikti
visus dokumentus susijusius su statyba leidZiandio dokumento iSdavimu. Taip pasirinktinai
patikrinami Alytaus rajono savivaldybés administracijos i¥duoti statybos leidimai. Inspekcija tikrina
Teritoriniy planavimo ir statybos valstybinés prieZitiros jstatymo 10 straipsnio 3 dalyje nurodytas
aplinkybes (jy yra 15) ir jvertina, ar statybos leidimai iSduoti pagristai, laikantis teisés akty
reikalavimy ir terminy. I§ viso Inspekcija per tiriamgjj laikotarpj patikrino 10 i8duoty leidimy
procediiras ir esminiy triikumy nenustaté.

AtsiZvelgiant j i§déstytus faktus galima daryti iSvada, kad galiojantis teisinis reglamentavimas
ir procediiros sumazina korupcijos pasireiskimo galimybes.

Statybos jstatymo 42 straipsnio 1 dalies 3 punkte numatyta, kad statiniy naudojimo prieZitira
(i8skyrus susisiekimo komunikacijy ir su jomis susijusiy kity inZineriniy statiniy, taip pat
hidrotechnikos statiniy Baltijos jiiroje ir vidaus vandens telkiniuose) vykdo savivaldybiy
administracijos.




Igyvendinant Statybos jstatymu pavestg funkcija Alytaus rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2014-12-31 jsakymu Nr. D1-925 patvirtino Ukio skyriaus vyriausiojo specialisto
pareigybés aprasyme (toliau — pareigybés apraSymas) yra numatyta:

1. Sias pareigas einantis valstybés tarnautojas vykdo funkcijas specialiose darbuotojy saugos,
prieSgaisrinés saugos administravimo, statiniy naudojimo priezitiros srityse (pareigybés apra§ymo 5
punktas).

2. Vykdo statiniy naudojimo prieZiiirg, kontroliuoja, kad statiniai neblity naudojimo ne pagal
paskirtj, i§skyrus statinius, kuriy naudojimo pagal paskirtj prieZilira priskirta kitoms valstybés
institucijoms, imasi priemoniy, susijusiy su administracinés atsakomybés taikymu S$ioje srityje
neperzengiant Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekse numatyty riby ir
pagal Alytaus rajono savivaldybés administracijos direktoriaus iSduotame jgaliojime apibréZty
igaliojimy apimtj ir ribas (pareigybés aprasymo 13.11 punktas).

3. Kontroliuoja, kad biity vykdomi statiniy naudojimo prieZilirg atliekanciy pareigiiny teiséti
nurodymai, kad nebiity kliudoma statiniy naudojimo prieZilirg atliekantiems pareigiinams atlikti
savo pareigas ir nebiity jy atzvilgiu elgiamasi jZeidZianciai, jZuliai, provokuojanciai (pareigybés
apraSymo 13.13 punktas).

I3 $iy dokumenty matyti, kad Ukio skyriaus specialistas (toliau — specialistas) jgyvendina
statiniy naudojimo prieZiliros procediiras ir vykdymo kontrolg. Atlickamos statiniy naudojimo
prieziliros (toliau — prieziira) tvarkg, reikalingy dokumenty formas ir informacijos apie atlikta
prieziiirg teikimo tvarka specialistas vykdo vadovaudamasis statybos jstatymu ir Statybos techniniu
Reglamentu STR 1.12.08:2010 ,,Statiniy naudojimo prieziliros tvarkos aprasas® (toliau — Tvarkos
apraSas). Vadovaudamasis Tvarkos aprasu Alytaus rajono administracijos direktorius,
atsizvelgdamas | priZiGirétiny statiniy teritorinj iSdéstyma ir naudojimo paskirtj, sudaro statiniy,
kuriy prieZitira bus atlikta, naudotojy sgraga. Nesudétingy statiniy naudotojai i §j sarasa nejraSomi.
Visg informacijg apie naujy statiniy statybos uzbaigima pateikiama Lietuvos Respublikos statybos
leidimy ir statybos valstybinés prieZiliros informacinéje sistemoje ,Infostatyba“ arba tokig
informacijg pateikia inspekcija. Po sarasy sudarymo nustatomas prieZiiiros patikrinimy daznumas,
kiek karty bus tikrinama statiniai. Taip pat savivaldybés administracija apriipina specialistg
priezitirai atlikti reikalingy dokumenty blankais ir kitomis techninémis priemonémis. Specialistas
statiniy (jo daliy) priezilirg atlieka vietoje. Ne re€iau kaip vieng kartg per metus jis tikrina ypatingy
statiniy, kuriy poZymiai apibréZti Statybos techniniame reglamente STR 1.01.06:2002 ,,Ypatingi
statiniai® ir daugiabudiy gyvenamuyjy namy, kuriy aukStingumas iki 5 auks$ty imtinai, o kity statiniy
patikrinimus atlieka priklausomai nuo turimy duomeny ar informacijos apie statinio techning bikle
ir jstatymy ir kity teisés akty reikalavimy laikymasi naudojant §j statinj.'Tvarkos apraso 10 punkte
numatyta, kad specialistas gali atlikti neplaninius patikrinimus, jeigu fokj sprendima priémé
administracijos direktorius. Toks sprendimas jforminamas rastu iSleidziant jsakymg ar pavedant
atlikti tokj patikrinimg. Taip pat patikrinimas atlickamas neatidéliotinai, jeigu ivyko naudojamo
statinio avarija ar yra nustatyta jos grésmeé, pastebétos statinio deformacijos, yra prielaidy, kad
stichiniy nelaimiy ar kity ekstremaliy situacijy metu paZeisti esminiai statinio reikalavimai,
nustatyti Lietuvos Respublikos statybos jstatyme. Atliekant patikrinimg gavus skunda, paZymeétina,
kad Alytaus rajono savivaldybés administracijos direktorius 2015-05-14 jsakymu Nr. D1-318 ,,Dél
privadiy apleisty statiniy biklés nustatymo komisijos sudarymo® yra sudares komisija, kuri ir
tikrina skunde nurodytas aplinkybes. Tai suteikia skaidrumo ir i§samumo, kadangi komisijos
sudétyje yra ne tik Ukio skyriaus specialistas, kuris atlieka eilinius patikrinimus, bet ir Alytaus
rajono savivaldybés administracijos Architekto skyriaus vedéjas, Teisés skyriaus vyriausiasis
specialistas, Ekonomikos skyriaus vyriausiasis specialistas, Komunalinio @ikio skyriaus vyriausiasis
specialistas ir senifinijos, kurios teritorijoje yra statinys, senilinas. Visi Sie specialistai, turintys
specialiyjy Ziniy, uZtikrina, kad skundas kuo skubiau ir teisingai biity iSnagrinétas. Kaip ir minéta
tai padidina skaidruma, nes sprendimg dél skundo aplinkybiy pagristumo ar ne priima ne vienas
asmuo, o visa komisija. Visais Siais apraSytais biidais uZtikrinama, kad statiniy prieziiira vykty
nepertraukiamai, nebiity sukelta grésmé gyventojams ir aplinkai. Kiekvienu atveju specialistas apie
numatoma statinio techninés prieZitiros patikrinimg i§ anksto ra$tu pranesa statinio naudotojui, kad
uztikrinty jo dalyvavimg vykdant pastato buklés tikrinimg. Taip uZtikrinama, kad nebiity paZeistos



statinio naudotojo teisés, pats galéty duoti paai¥kinimus ar suteikti kita informacija, reikSmingg
atliekant statinio naudojimo prieZitira.

Vadovaudamasis Tvarkos apra§o 12 punktu specialistas, tikrindamas statiniy naudotojo
atliekamg statiniy techning prieZitira, privalo: papradyti pateikti statinio techninei priezitirai
reikalingus dokumentus, kai jie yra privalomi, tarp jy: 1. statinio techninj pasg ( ar techninés
apskaitos kortelg), pastato techninj-energetinj pasa, statinio techninés prieZitiros Zurnalg, statinio
periodiniy ir specialiyjy apZifiry aktus, statinio tyrimy ir audity (jei jy buvo) iSvadas; 2. statinio
projekta; 3. kadastriniy duomeny byla; 4. statinio energetinio naudingumo sertifikatg; 5.
bendratur¢iy jungtinés veiklos sutartj dél statinio valdymo ir naudojimo, jeigu statinys turi daugiau
negu vieng savininkg.

Specialistas atlikdamas prieZitirg patikrina: 1. ar statinio techniniame pase (techninés
apskaitos kortel¢je), pastato techniniame-energetiniame pase yra padaryti statinio techniniy,
ekonominiy, konstruktyviniy ir energetiniy charakteristiky pakeitimai po statinio kapitalinio
remonto ar rekonstravimo (jei tokie darbai buvo vykdomi); 2. ar laiku ir i§samiai pildomas statinio
techninés prieZiliros Zurnalas; 3. ar atlickamos statinio periodinés ir specialiosios apZzitiros; 4. ar
ivykdyti statinio techninés prieZifiros Zurnale jraSyti reikalavimai. ApZitrédamas statinj (jo dalj)
vietoje nustato: 1. ar statinys naudojamas pagal paskirtj; 2. ar nevykdomi statinyje statybos darbai
be statybg leidZianCiy dokumenty, jei juos turéti privaloma. Nustadius, kad statinyje vykdomi
statybos darbai be statybg leidZiantiy dokumenty, pranesa inspekcijai; 3. ar statinj naudojant
laikomasi statinio projekte numatyty reikalavimy; 4. padaryti i$vadas apie statinio technine biikle ir
jo technine prieZitirg.

Atlikes auk$¢iau nurodytas procediiras specialistas surafo statinio techninés prieziliros
patikrinimo akta ir 1 jo egzemplioriy jteikia (jeigu asmuo nedalyvavo patikrinime, tada patikrinimo
aktas nusiunc¢iamas pastu) statinio naudotojui arba techniniam priZifirétojui, kitg egzemplioriy saugo
laikydamasis teisés akty reikalavimy, reglamentuojanéiy dokumenty archyvavima. Rades triikumy
nustato reikalavimus, kuriuos statinio naudotojas privalo pagalinti. Baiges visas procediiras
specialistas statinio techninés prieZitiros Zurnale ir priZifirimy naudojamy statiniy naudotojy sgrase
paZymi apie atlikta statinio techninés prieZiiros patikrinimg ir apie patikrinimo i¥vadas bei
reikalavimus informuoja rastu statinio naudotoja ir statinio savininka (kai naudotojas néra statinio
savininkas). Jeigu buvo nustatyta trikumy, specialistas nustato terming trilkumams paSalinti ir
kontroliuoja statinio techninés prieZiiiros patikrinimo akte jradyty reikalavimy jvykdyma.
Nevykdydamas specialisto suformuluoty reikalavimy, statinio naudotojas  baudZiamas
Administraciniy teisés paZeidimy kodekso nustatyta tvarka. Per tiriamajj laikotarpj specialistas
atliko 143 patikrinimus. Atsizvelgiant | minétas procediiras darytina i$vada, kad teisés aktai
i§samiai reglamentuoja statiniy naudojimo prieZifirg ir kontrole.

Savivaldybés administracija nevykdo funkcijuy, susijusiy su jmoky sumokéjimu, uZ
savavaliSkos statybos jteisinimg. Tai atlicka Valstybiné teritorijy planavimo ir statybos inspekcija
prie Aplinkos ministerijos, kuri atlicka funkcijas ir procediras susijusias su savavaliskos statybos
iteisinimu ir asmenys norintys jteisinti savavaliskg statybg kreipiasi j inspekcijg, kuri nurodo kokius
veiksmus atlikti ir kg daryti. Asmuo | savivaldybés administracija kreipiasi tik tada, kai jau yra
sumokéjes baudg uZ savavaliskos statybos faktg ir prie pra§ymo i3duoti leidimg tokiai statybai
prideda tai patvirtinantj dokumenta (kvita ar pan.). Taigi pridéjus kvita prie visy dokumenty, kurie
reikalingi leidimui iSduoti, visa procediira yra analogiska, kaip jau aprasyta Sioje i$vadoje.

Vadovaujantis tuo, kas iSdéstyta, darytina i¥vada, kad tiriamuose skyriuose korupcijos
pasireiSkimo tikimybé egzistuoja, bet yra valdoma. Visos procediiros vykdomos teisés akty—
nustatyta tvarka ir procediiromis. Nors Architekto skyriaus vedéjas pasirago ir i¥duoda statybag
leidZiantj dokumenta, bet paZymétina, kad pagal reglamentg procediiroje dalyvauja ir kity institucijy
subjektai, kurie taip pat vertina projekto atitikimg reikalavimams, be to, ir Valstybiné teritorijy
planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos ministerijos tikrina i§duotus leidimus, todél visa tai
padidina kontrol¢ ir nesukuria prielaidy korupcijai atsirasti. Taip pat paZymétina, kad visos
procediros vyksta IS , Infostatyba”, kurioje fiksuojama kiekvienas valstybes tarnautojo Zingsnis ir
kieckvienas sprendimas, visa tai neleidZia piktnaudZiauti tarnybine padétimi, nes viskas yra
fiksuojama ir lengvai pasiekiama kontrolés institucijoms. Ukio skyriaus specialisto veikla vykdant



statiniy prieZilira yra kontroliuojama, kadangi specialistas yra atskaitingas administracijos
direktoriui, be kita ko direktorius tvirtina saragus statiniy, kuriy prieZiiira reikia atlikti. Be to,
nagrinéjant asmeny skundus, kaip vykdoma statiniy prieZiiira, vertina komisija, Visa tai uztikrina,
kad Ukio skyriaus specialistas nepriima sprendimy savarankiskai, viena3aligkai.

Vertinant $ias veiklas, nenustatyta, kad Alytaus rajono savivaldybés administracijos
Architekto skyriaus ir Ukio skyriaus valstybés tarnautojai vykdydami $ias funkcijas biity padare
korupcinio pobiudZio nusikalstamas veikas. 2015-01-01-2015-09-01 laikotarpiu  korupcinio
pobiidZio neteiséty veiky vidaus teisés aktais neufiksuota. Taip pat Alytaus rajono savivaldybés
administracijoje nebuvo gauta pranesimy dél valstybes tarnautojy atliekamy procesy vilkinimo
priimant sprendimus ar atliekant patikrinimus.

Architekto skyriaus ir Ukio skyriaus valstybés tarnautojams suteiktos teisés ir nustatytos
pareigos apibréZtos norminiais teisés aktais, skyriy veiklos nuostatais ir valstybés tarnautojy
pareigybiy apraSymais. Valstybés tarnautojai, atlikdami jy kompetencijai paskirtas funkcijas,
vadovaujasi valstybés tarnautojy veiklos etikos principais, norminiais teiseés aktais, Alytaus rajono
savivaldybés tarybos sprendimais, administracijos direktoriaus isakymais, kitais jy veikla
reglamentuojanciais teisés aktais. Valstybés tarnautojai jy kompetencijai priskirtas funkcijas atlicka
laiku ir pareigingai.

Korupcijos pasireiskimo tikimybe labiausiai gali salygoti ZmogiSkasis faktorius arba
neapdairumas. Taip pat atkreiptinas démesys, kad teisés aktai, reglamentuojantys Architekto
skyriaus ir Ukio skyriaus veikla nagrinétose srityse, pakankamai i§samiai ir aigkiai reglamentuoja
procediras, sprendimo priémimo ir veiksmy atlikimo tvarka, yra nustatyti sprendimo priémimo
kriterijai ir terminai, sprendimus priimantys subjektai ir ju igaliojimai, visada skubiai reaguojama j
pastebétus veiklos triikumus ir pasikeitusius teisés aktus, kurie pabréztina, Siose srityje kei¢iasi gana
daZnai.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad Alytaus rajono savivaldybés administracijoje pradéjo
veikti ,,vieno langelio® principas, kuris maZina galimybes korupcijai pasireiksti, kadangi specialisty
ir gyventojy tiesioginis kontaktas ir galimybés specialistui daryti poveikj yra minimalds. Visi
dokumentai, visos administracinés paslaugos ir konsultacijos yra teikiamos vienoje vietoje.

ISVADA. Siuo metu Architekto skyriuje ir Ukio skyriuje korupcijos pasireiskimo tikimybé
yra minimali, visos procediiros atlickamos laikantis teisés akty reikalavimy.

Siekdami uzkirsti kelig korupcijos pasireiskimo tikimybei, teikiame Siuos pasitlymus:

1. UZtikrinti, kad kei€iantis teisiniam reguliavimui, visos procediiros susijusios su statybg
leidZian¢iy dokumenty i¥davimu ir statiniy prieZitiros naudojimo priezitira, bty vykdomas aktualia
teisés akty redakcija.

2. Uztikrinti, kad pasikeitus teisiniam reguliavimui, laiku bity patikslinti administracijos
skyriy nuostatai ir valstybés tarnautojy pareigybiy apragymai.

3. Nuolat perzitiréti savivaldybés administracijos kompetencijai priklausancias veiklos sritis,
stengiantis Salinti prielaidas korupcijai atsirasti ir plisti savivaldybéje.

4. Uztikrinti, kad nepaZeidZiant terminy ir procediiry biity vykdomo Valstybinés teritorijy
planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos privalomieji nurodymai.

Savivaldybés meras Algirdas Vrubliauskas

Paulius Sarakojis, tel. (8 315) 69010, el. p. paulius.sarakojis@arsa.lt



