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DEL ISVADOS APIE KORUPCLIOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMA

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601
»Del Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo® ir atsizvelgiant j Valstybés ar
savivaldybés jstaigy veiklos sriCiy, kuriose egzistuoja didele korupcijos pasireiskimo tikimybe,
nustatymo rekomendacijas, patvirtintas Lietuvos Respublikos  specialiyjy tyrimy tarnybos
direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. isakymu Nr. 2-170, 2019 m. III ketvirtj atliktas korupcijos
pasireiskimo tikimybeés nustatymas. Analizuotas 2019-01-01-2019-09-01 laikotarpis.

Korupcijos pasireiskimo tikimybg nustaté Alytaus rajono savivaldybés administracijos
Teisés ir vidaus administravimo skyriaus vyr. specialistas Paulius Sarakojis, kuriam pagal
pareigybés apra§yma yra priskirta uztikrinti savivaldybéje korupcijos prevencijg ir atlikti korupcijos
pasireiSkimo tikimybe.

Korupcijos pasireiskimo tikimybé buvo analizuojama Zemeés sklypy, kurie yra netvarkomi,
apleisti, nenaudojami nustatymo ir tokiy objekty einamyjy mety sgraSo sudarymo bei keitimo
procediry vykdymo srityje. Si sritis pasirinkta, kadangi asmenims, turintiems Zemés sklypus
Alytaus rajono savivaldybés teritorijoje ir jiems jy nepriZidrint ar apleidZiant, vadovaujantis teisés
aktais yra taikomi didesni Zemés mokes¢io tarifaj.

Minéta veikla atitinka Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4
dalyje nustatytus kriterijus, t. y. veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy
papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu ir daugiausia priimami sprendimai, kuriems nereikia kitos
valstybés ar savivaldybes Istaigos patvirtinimo. Siuo atveju yra suteikiami papildomi teisiy
apribojimai asmenims apleidziant ar nepriZidrint savo nuosavybes teise turimy sklypy. Taip pat
nustatant didesnj mokes¢io tarifs, nereikia kitos valstybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo.

Analizuojamu laikotarpiu (2019-01-01-2019-09-01) nebuvo nustatyta nagrinéjamos srities
korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky ar neteiséty veiksmy, uz kuriuos numatyta administraciné,
tarnybiné ar kitokia teisine atsakomybe, tadiau atsizvelgiant, kad $ios srities sgraSy sudarymo tvarka
patvirtinta 2016 metais, todél tikslinga jvertinti $ig sritj.

Analiz¢ atlikta dokumentiniu bidu, formaliuoju, palyginimo, Zodiniais paaiskinimais,
analizuojant veiklos sritis reglamentuojanéius jstatymus, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimus ir kitus teisés aktus, kuriais vadovaujantis yra nustatomi objektai, kurie yra netvarkomi
arba apleisti, arba nenaudojami, bei, kuriuose yra nustatoma tokiy objekty einamyjy mety sgrasy
sudarymo ir keitimo vykdymo procediira.

Lietuvos Respublikos Zemés mokescio istatymo 6 straipsnio 2 dalyje numatoma, kad
Savivaldybés taryba iki einamojo mokestinio laikotarpio birZelio 1 dienos nustato konkrety
mokesCio tarifa, kuris galios atitinkamos savivaldybeés teritorijoje kita mokestinj laikotarpj,
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nevirydama Zemés mokescio istatymo 1 dalyje nustatyty riby (nuo 0,01 iki 4 procenty), jeigu 6
straipsnyje nenustatyta kitaip. O 3io jstatymo 3 straipsnyje nustatyta, kad savivaldybés taryba gali
nustatyti ir kelis konkre¢ius mokeséio tarifus, kurie diferencijuojami tik atsizvelgiant | vieng arba
kelis kriterijus, kurie jvardijami 6 punktuose. 3 punkte numatoma, kad savivaldybés taryba Zemeés
mokes¢io tarifg gali diferencijuoti atsizvelgiant 1 Zemés sklypo naudojimg ar nenaudojima. Sio
Zemés mokes¢io jstatymo 6 straipsnio pagrindu Alytaus rajono savivaldybeés taryba kiekvienais
metais nustato konkrety Zemés mokescio tarifg. 2019 metams Zemeés mokescio tarifas buvo
nustatytas Alytaus rajono savivaldybes tarybos 2019-05-10 sprendimu Nr. K-103 ,»Dél 2019 mety
zemeés mokescio tarify nustatymo“!. Siame sprendime Zemés mokesio tarifas nustatytas
diferencijuojant pagal auks¢iau apraSytus Kkriterijus. Nenaudojamai ir apleistai Zemei buvo
nustatytas 4 procenty tarifas nuo Zemés mokestines vertes.

Siekiant jgyvendinti savivaldybeés tarybos sprendimu kiekvienais metais nustatomus Zemés
mokesc€io tarifus, susijusius su apleista ir nenaudojama Zeme, Alytaus rajono savivaldybes taryba
2016 m. vasario 4 d. sprendimu Nr. K-10 »DEl nenaudojamy, apleisty Zemés sklypy saraso
sudarymo tvarkos apra$o tvirtinimo* yra patvirtinusi apleisty Zemes sklypy saraso (toliau — Sarasas)
sudarymo tvarkos apra3a® (toliau — Zemes tvarkos apraSas). Minétas Zemés tvarkos aprasas
taikomas nustatant nenaudojamus, apleistus priva¢ios nuosavybeés teise valdomus ir i$ valstybés
nuomojamus (suteiktus naudotis) zemes sklypus, kuriems Alytaus rajono savivaldybés tarybos
sprendimais taikomi didesni Zemeés mokescio ir valstybinés Zemés nuomos mokescio tarifai,
i8skyrus privacios nuosavybes teise valdomas Zemes iikio naudmenas. Batent vadovaujantis Zemés
tvarkos apra3e nustatytomis procediiromis ir taisyklemis asmeny sklypai patenka j sarasa ir jiems
bina taikomas didesnis Zemés mokeseio tarifas, dél to kad jie yra apleidg, nenaudoja ir neprizZidri
Zemes sklypy.

Zemés tvarkos apraso 5 punkte numatyti kriterijai, kuriuos atitinkantys Zemeés sklypai
itraukiami j Zemeés sklypy sarasa: 1. Zzemés sklypas yra apleistas, t. y. nesutvarkytas taip, kad jis
buty tinkamas naudoti pagal pagrinding Zemés naudojimo paskirtj arba visiskai nepriZitirimas (pvz.,
Zemés ukio ar kitos paskirties Zemes sklypas ne$ienaujamas, apauges menkaverciais medziais ir
krimynais, piktZolémis ir pan.); 2. zemés sklype laikomos (iSskyrus tam skirtas vietas) statybinés ir
(ar) terSiancios aplinka medziagos, statybinis lauZas ar daiktai (akivaizdziai netvarkingos, techniniy
reikalavimy neatitinkangios transporto priemones, jy dalys, nenaudojami statybiniai vagonéliai ar
pan.), kaupiamos Siukslés; 3. asmeny nekilnojamasis turtas, esantis Zemeés sklype, yra jtrauktas j
nenaudojamu, apleisty arba nepriziirimy patalpy ir statiniy sgrasg. 1 ir 2 kriterijus galima jvertinti
objektyviai, t. y. pamatyti ir uZfiksuoti, o 3 kriterijus yra siejamas su apleistu nekilnojamuoju turtu,
kada jame yra statiniai, kurie yra apleisti ir savaime dél jy sklypas yra laikomas apleistu ir
nenaudojamu.

Taip pat paZymétina, kad yra isskirta ir keletas iSim¢iy, kurios taikomas zemés sklypams,
kurie nepaisant to, kad atitinka auk$¢iau minétus kriterijus, tatiau néra jtraukiami i Zemés sklypy
sarasy. ISskiriamos dvi tokios isimtys: pirmoji — kompetentingos institucijos sprendimu yra
nustatytas apribojimas naudoti Zemés sklypa ar jo dalj (isskyrus Sio turto areSta, uzdétg jo
savininkui dél jam inkriminuojamos neteisétos veikos ir %io turto ikeitimo, hipotekos) arba zemeés
sklypu ar jo dalimi negalima naudotis ir Ji valdyti dél teisésaugos institucijy (kity kompetentingy
institucijy) atliekamo tyrimo ar sprendimo byloje, susijusioje su $iuo turtu, jsiteis¢jimo; antroji —
nuo Zemes sklypo jsigijimo ar nuomos sutarties sudarymo momento praéjo maziau kaip vieneri
metai. ISimtys susietos su asmens negaléjimu naudotis ir priZitiréti Zemes sklypus, kadangi bitent
pirmoji iSimtis riboja asmens galimybe juo naudotis dél kompetentingy institucijy sprendimy, o
antroji i§imtis suteikia asmeniui ilgesnj protingg termina, per kurj jis gali pasiruosti, susitvarkyti ir
pradéti naudotis bei riipintis sklypu. Sios dvi iSimtys nesudaro niekam i8skirtiniy sglygy, o kaip tik
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laikomasi teisingumo ir protingumo principy, nes negalima reikalauti i§ asmeny veiksmy, kuriy jie
negaléjo atlikti laiku ir uZ tai juos apmokestinti didesniu Femes mokescio tarifu.

Zemes tvarkos apraSo 3 punkte nustatyta, kad Sgrasa tvirtina Alytaus rajono savivaldybes
administracijos direktorius. Taiau Saraso tvirtinimo procediiroje dalyvauja ne tik administracijos
direktorius, bet ir daugiau Alytaus rajono savivaldybés administracijos darbuotojy. Visy pirma
Zemés tvarkos apraSo 4 punkte, nurodoma, kad administracijos direktoriaus jsakymu sudaroma
komisija Alytaus rajono savivaldybés teritorijoje nenaudojamiems apleistiems Zemés sklypams
nustatyti ir sgraSui parengti. Vadovaujantis minétu punktu dél komisijos sudarymo, administracijos
direktoriaus 2016 m. birzelio 7 d. jsakymu Nr. D1-482 , Del Nenaudojamy, apleisty Zemés sklypy
nustatymo ir sgraSo parengimo komisijos sudarymo* buvo sudaryta nuolatiné komisija, kuri nustato
apleistus Zemés sklypus ir rengia Sarasa. | Sios komisijos sudétj jeina administracijos darbuotojai ir
kiekvienos senilinijos senitinas. Informacijg apie nenaudojamus, apleistus Zemés sklypus renka
senitnijy senitinai. Senilinijy senilinai kartu su Zemés ikio skyriaus specialistais senidinijose
surinktg informacija apie vizualiai nenaudojamo, apleisto Zzemés sklypo vietg (pagal galimybe
nurodant Zemés sklypo koordinate, adresg, grafiskai paZymety Zemelapyje ar kitais budais,
padedanciais nustatyti konkrety sklypa) ir vizualing medziaga, pagrindZianéiag Zemés sklypo
atitikima Zemés tvarkos aprase nurodytiems kriterijams, pateikia Architekto skyriui iki einamyjy
mety liepos 1 d. Architekto skyrius kartu su Finansy ir investicijy skyriumi apibendrina pateiktg
informacija, pagal galimybes nustato Zemés sklypo savininkus ar nuomininkus (naudotojus), tikslig
zemes sklypo vietg ir pateikia Komisijai.

Komisija vizualiai pagal vaizdine medziagg jvertina Zemés sklypy, apie kuriy nenaudojima,
apleidima gavo informacija, bikle ir atrenka Zemes sklypus, atitinkancius Nustatytus kriterijus, bei
naudodamasi Nekilnojamojo turto kadastro registro duomenimis parengia Zemeés sklypy preliminary
Sarasa. Prie preliminaraus Sara3o turi bati pridedama komisijos panaudota analoginé ir skaitmeniné
vaizdiné medziaga (paZymos, nuotraukos, Zemelapiai ir pan.), patvirtinanti sklypo buklg. Tokia
medZiaga jrodo, kad sklypas yra netvarkingas ir jam privalo biiti taikomas didesnis mokescio
tarifas. Be to, paprasta jrodyti ar teisingai buvo pritaikytas didesnis Zemeés sklypo apmokestinimas ir
praéjus ilgesniam laikotarpiui. Komisijos pirmininko pasira$ytus preliminarius Sarasus Komisija
kasmet, iki einamyjy mety liepos 15 d., ratu ir skaitmenine forma pateikia Finansy ir investicijy
skyriui. Zemés tvarkos apraso 12 punkte numatytam kad Finansy ir investicijy skyrius gaves i§
Komisijos preliminary Sarasa, informuoja | saralg jraSytus Zemeés sklypy savininkus ar
nuomininkus ir per 20 darbo dieny po informacinio rato iSsiuntimo nustatyta tvarka Sarasg teikia
tvirtinti Administracijos direktoriui. Todé] kiekvienas 1 Sara8g patekes asmuo, jeigu yra tinkamai
deklaraves duomenis apie savo gyvenamajg vieta, gauna informacija, kad jam bus taikomas
didesnis Zemés mokes¢io tarifas. Be to, Zemés tvarkos apraso 13 punkte, nurodyta, kad Finansy ir
investicijy skyrius iki einamuyjy mety rugpjacio 20 d. Administracijos direktoriaus jsakymo,
tvirtinan¢io Sgrasa, nuoraa pateikia Valstybinei mokes¢iy inspekcijai. Taigi Zemeés tvarkos aprase
yra numatomas galutinis terminas iki kada privalo duomenys buti pateikti Valstybinei mokesciy
inspekcijai.

Taigi nors kaip minéta, Zemés tvarkos apraSe nurodoma, kad Sarasa tvirtina
administracijos direktorius, tac¢iau procediiroje dalyvauja ir daugiau administracijos darbuotojy, taip
pat informacija teikiama Valstybinei mokes¢iy inspekcijai, dél ko korupcijos apraiskoms pasireiksti
yra minimali galimybe.

Zemés tvarkos apraso III skyriuje yra numatyti atvejai, kad SgraSas gali biti kei¢iamas.
Asmenys, kuriy nuosavybés teise valdomas ar nuomojamas Zemes sklypas jradytas j Sarasa, gali per
30 kalendoriniy dieny nuo pranesimo apie jraSyma | Sgrada i$siuntimo dienos pateikti Komisijai
dokumentus, jrodanéius, kad Zemeés sklypas neatitinka nustatyty kriterijy arba atitikimas $iuos
nustatytus kriterijus yra salygotas nustatyty aplinkybiy, kartu su praymu i$braukti sklypa (-us) i
Saralo. Gavusi asmeny pradyma komisija, i$nagrinéja Zzemés sklypo savininko ar nuomininko
pateiktus dokumentus ir sprendzia, ar Zemeés sklypg galima i$braukti i§ Sarago, ir ne véliau kaip per
10 darbo dieny nuo atitinkamo prasymo gavimo dienos pateikia Finansy ir investicijy skyriui
informacijg apie priimtag Komisijos sprendimg. Finansy ir investicijy skyrius, gaves informacijg apie
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Komisijos sprendimg dél Zemeés sklypo isbraukimo i§ Sarao, per 10 darbo dieny parengia
Administracijos direktoriaus jsakymo projekta del Sgrado keitimo ir nustatyta tvarka teikia jj
pasiraSyti arba informuoja pareiskéja apie atsisakymg tenkinti pradyma. Finansy ir investicijy
skyrius per 5 darbo dienas nuo Administracijos direktoriaus jsakymo pasiraymo dienos Zemés
sklypy savininkams ar nuomininkams pranesa apie SgraSo pakeitimg ir Valstybinei mokeséiy
inspekcijai pateikia Administracijos direktoriaus isakymo nuorasg dél Saraso keitimo.

Kaip jau buvo minéta, analizuojamu laikotarpiu Alytaus rajono savivaldybes taryba 2019
metams yra nustaciusi 4 procenty tarify nuo Zemeés mokestinés vertés nenaudojamai ir apleistai
Zemei. Analizuotu laikotarpiu Alytaus rajono savivaldybés teritorijoje buvo nustatytas 61 apleistas
ir nenaudojamas sklypas. Visi Siy sklypy savininkai buvo informuoti apie tai, kad buvo nustatyta,
jog ju sklypai yra apleisti ir nenaudojami, todél jiems bus taikomas 4 procenty mokeséio tarifas.
Taciau vadovaujantis Zemeés tvarkos apraso 14 punktu, buvo gauti 28 sklypy savininky praSymai su
vaizdine medZiaga, i§ kurios buvo matyti, kad minéti sklypai yra sutvarkyti, todél praSymai buvo
tenkinti ir tie Zemeés sklypai buvo isbraukti is SaraSo. Visas $is galutinis sara$as buvo patvirtintas
administracijos direktoriaus jsakymu ir persiystas  Valstybinei mokes¢iy inspekcijai, kuri
skai¢iuojant mokestj uz zeme, pritaikys didesnj Zemeés mokes¢io tarifa.

Vadovaujantis tuo, kas iddestyta, darytina i$vada, kad analizuotoje srityje korupcijos
pasireiSkimo tikimybé egzistuoja, bet yra valdoma. Visos procediros ir atliekamos funkcijos
vykdomos teisés akty nustatyta tvarka ir analizuota sritis yra reglamentuota priimtais norminiais
dokumentais. Alytaus rajono savivaldybeés tarybos sprendimais patvirtinti teisés aktai atitinka
galiojan¢ius jstatymus, reglamentuojandius apleisty ir nenaudojamy Zemeés sklypy apmokestinimg
didesniu tarifu. Nustatant Zemeés mokescio tarify yra vadovaujamasi Zemés mokescio Istatymu.
Alytaus rajono savivaldybé nustatydama didesnj Zemés mokestio tarifa atlieka iSsamiai apraSyta
Zemés tvarkos aprasu reglamentuota procediirg, kurioje dalyvauja ne vienas Alytaus rajono
savivaldybés administracijos darbuotojas. Nors Alytaus rajono administracijos direktorius priima
sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybes ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo, tadiau visa
procedura prie§ priimant sprendima yra i§samiai detalizuota ir apraSyta, joje dalyvauja ir daugiau
Alytaus rajono savivaldybés administracijos darbuotojy. Visa tai nesuteikia teisés priimti
sprendimus ar nukrypti nuo nustatyto reglamentavimo.

Nenustatyta, kad Alytaus rajono savivaldybes administracijoje vykdant auk$¢iau nurodytas
funkcijas biity padarytos korupcinio pobiidZio nusikalstamos veikos ar buty gauta pranesimy dél
Alytaus rajono savivaldybés administracijos neteiséty veiksmy. 2019-01-01-2019-09-01 laikotarpiu
korupcinio pobudZio neteiséty veiky vidaus teisés aktais neuzfiksuota. Taip pat Alytaus rajono
savivaldybeés administracijoje nebuvo gauta praneSimy dél darbuotojy atlickamy procesy vilkinimo
rengiant dokumentus ar skundy dél jy atliekamy veiksmy.

Visos darbuotojy vykdomos funkcijos apibréZtos norminiais teisés aktais. Darbuotojai,
atlikdami jy kompetencijai paskirtas funkcijas, vadovaujasi galiojanciais teisés aktais, Alytaus
rajono savivaldybés tarybos sprendimais, administracijos direktoriaus jsakymais, kitais ju veikla
reglamentuojanciais dokumentais. Darbuotojai jy kompetencijai priskirtas funkcijas atlieka laiku ir
pareigingai.

Korupcijos pasireiskimo tikimybe labiausiai gali salygoti Zmogiskasis faktorius arba
neapdairumas. Taip pat atkreiptinas démesys, kad Zemeés mokescio Istatymas ir Alytaus rajono
savivaldybés institucijy priimti teises aktai, reglamentuojantys Zemés sklypy, kurie yra netvarkomi,
apleisti, nenaudojami nustatymo ir tokiy objekty einamyjy mety saraso sudarymo bei keitimo
procediry vykdymo srityje, pakankamai i3samiai ir aiskiai reglamentuoja procediras, sprendimo
pri¢mimo ir veiksmy atlikimo tvarka, yra nustatyti sprendimo priémimo kriterijai ir terminai,
sprendimus  priimanciy subjekty jgaliojimai. Visada skubiai reaguojama | pastebétus veiklos
trakumus ir pasikeitusius teisés aktus. Visa tai mazina galimybes pasireiksti korupcijai ir
piktnaudziauti tarnybine padétimi, siekiant asmeniui palankaus sprendimo.

ISVADA. Siuo metu zemes sklypy, kurie yra netvarkomi, apleisti, nenaudojami nustatymo
ir tokiy objekty einamyjy mety sgraso sudarymo bei keitimo procediry vykdymo srityje
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pasireiSkimo tikimybé yra minimali, visos procediros atliekamos laikantis teises akty reikalavimy ir
Jjuose numatyty proceddry.

Siekdami uzkirsti kelig korupcijos pasireiskimo tikimybei, teikiame $iuos pasitlymus:

1. Uztikrinti, kad kei¢iantis teisiniam reguliavimui, visos procediiros, susijusios su Zemes
sklypy, kurie yra netvarkomi, apleisti, nenaudojami nustatymo ir tokiy objekty einamyjy mety
sgraso sudarymo bei keitimo procediry vykdymo srityje, bity vykdomos vadovaujantis aktualia
teises akty redakcija, taip pat nedelsiant inicijuoti savivaldybés institucijy teisés akty pakeitimus.

2. Nuolat perzitiréti savivaldybés administracijos kompetencijai priklausanéias veiklos
sritis, stengiantis 3alinti prielaidas korupcijai atsirasti ir plisti savivaldybéje.

Savivaldybés meras Algirdas Vrubliauskas

Paulius Sarakojis, tel. (8 315) 69 010, el. p. paulius.sarakojis@arsa.lt



